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En ejercicio de mis facultades contenidas en los articulos 134, numeral 1 y 136 de la
Constitucion; 54, numeral 1 y 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, adjunto al
presente el texto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”, mismo que cumple con los

requisitos y firmas de respaldo suficientes que exige la norma.

Por lo expuesto, solicito a usted sefiora Presidenta, se sirva poner en consideracion del
Consejo de Administracién Legislativa a fin de que se continie con el tramite

correspondiente

Atentamente,

Ab Gabriela Larreategui Fabara
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante la ultima década, la contratacién de la deuda publica en Ecuador ha
sido poco transparente y carente de informacidén veraz y oportuna, con acceso
s0lo para ciertos grupos de poder ligados al gobierno de turno; a esto se suma
la falta de un control eficaz y eficiente por parte de los organismos de control y
por la nula independencia de poderes, que fuercn manejados desde el
gjecutivo

Se han emitido reformas legales y reglamentarias, en torno a la deuda publica,
justamente cuando el monto total de la deuda estaba llegando al 40% de! PIB,
limite establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas
para el endeudamiento publico;, como es el caso de la emision del Decreto No.
1218, mediante el cual se determind que para el calculo de la deuda publica
solo se tomen en cuenta los estados consolidados correspondientes a cada
ejercicio fiscal, de conformidad con el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional, quedando fuera otras obligaciones
que mantiene el Estado, por ejemplo con el instituto Ecuatonanc de Seguridad
Sociat

Anteriormente la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion vy
Transparencia Fiscal, derogada por el Cddigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, si determinaba que la deuda interna y externa debe inclurr
la deuda con el IESS y todas las obligaciones que signifiquen endeudamiento.

Se consideraron para el calculo de la deuda publica Unicamente los estados
consolidados a pesar de que en el articulo 124 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Pulbicas establece el limite de endeudamiento publico
y que en su texto puntualiza lo siguiente- “Art. 124 Limite al endeudamiento

publico.- El monto total del saldo de la deuda publica realizada por el conjunto

de fas entidades_y organismos del sector publico, en ningun caso podra
sobrepasar el cuarenta por ciento (40%) del PIB. En casos excepcionales,

cuando se requiera endeudamiento para programas y/o proyectos de inversion
publica de interés nacional, y dicho endeudamiento supere el limite establecido
en este articulo, se requerira la aprobacion de la Asamblea Nacional con la
mayoria absoluta de sus miembros. Cuando se alcance el limite de
endeudamientc se debera implementar un plan de fortalecimiento y
sosterubilidad fiscal.” En ningdn momento se establece en la ley que el célculo
se lo realice exclusivamente sobre la base de los estados consolidados de
deuda publica.

Entre las normas dictadas por el Ejecutivo, se encuentra también el Decreto
489, en el que se determind una nueva definicibn de infraestructura, lo que
permitio igualmente discrecién al momento de definir el cbjeto y el uso para &l
cual se contratd la deuda publica Q)
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Por otro lado, el gobierno actual informd la situacién econdmica del pais, y en
cadena nacional de televisién transmitida el 28 de julio de 2017, el Presidente
de la Republica sefalé que la situacion econdmica del pais (...} ha sido
extremadamente dificil desde el afio 2015 al no contar con recursos liquidos
suficientes, se recurrio al financiamiento externo e interno, al entrar en una
situacién economica compleja, las decisiones que se tomaron no fueron
debidamente mesuradas y se puso al limite la sostenibifidad de nuestra
economia”.

Asimismo, se hizo la presentacion de una serie de obligaciones, deudas y
pasivos que el Estado Ecuatoriano mantiene con empresas petroleras,
Gobternos Auténomos Descentralizados, jubilados, entre otros, que sumaban
un total de 57 788 millones de délares. Cifra que equivaldria al 59% del PIB,
pero que segln el Gobierno anterior no llegaria a ese porcentaje ya que segun
. la nueva formula de calculo solo se consideraba la deuda consolidada.

Toda esta situacion ha generado controversia publica y ha merecido la
Intervencion de los érganos de control; es asi que segln informacién de la
Contraloria General, el techo de la deuda del Estado superé el 40% permitido
por la ley, el 31 de diciembre de 2016. Segun este organismo en esa fecha la
deuda ascendia a sesenta y cinco mil setecientos millones de délares (65.700)
equivalente al 68 4% del PIB.

El articulo 124 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que si el endeudamiento supera el limite establecido en la ley, se
debe requerir Ia aprobacion de la Asamblea Nacional, con la mayoria absoluta
de sus miembros, siendo el Ministerio de Finanzas el responsable de emitir las
normas técnicas respectivas para la presentacion de la informacion y el
seguimientc de los limites de endeudamiento, asi como, el plan de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.

En este contexto, otro tema de gran importancia y que debemos considerar
dentro del manejo de deuda publica, es que el Cdédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, dispone que los titulos valores emitidos con
plazos de hasta 360 dias no son considerados como deuda ptiblica, por lo tanto
no se ven reflejados en la regla macrofiscal del 40%, lo que ha permitido que
ciertas instituciones del Estado utilicen este mecanismo para financiar sus
gastos corrientes.

Con respecto a lo mencionado, cito al ex Director del Banco Central del
Ecuador, Marco Lépez, quien sefalé que la nueva emision de Cetes
representa. “volver a un pasado enganoso, en el cual se emitian papeles a 360
dias, pero siendo deuda supuestamente coyuntural se constituian en deudas
estructurales por la posibilidad de continuar renovandolas " De igual forma la
normativa actual no considera dentro del monto de deuda pulblica las
preventas de petréleo
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La Constitucidon de la Republica del Ecuador, en su articulo 289 establece que
“‘La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado se regira por
las directrices de la respectiva planificacidon y presupuesto, y sera autorizada
por un comiteé de deuda y financiamiento de acuerdo con la ley, que definira su
conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las instancias para qgue el
poder cludadano vigile y audite el endeudamiento publico”. Situacidn que no ha
sido posible debido a que toda la informacién relativa al endeudamiento piblico
se mantuvo blindada por parte del gobierno anteror.

Ante la preocupacion de la contratacion de deuda pubica, su uso y manejo,
mediante Oficio AN-AGL-2017-009 de 18 de septiembre de 2017, manifesté al
sefior Presidente de la Republica mi preocupaciéon en cuanto al Decreto No.
1218, solicitandoie por las consideraciones ahi expuestas, se revise este
Decreto con el fin de transparentar la deuda respecto al PIB y a los limites que
se deben tener.

Todo lo expuesto evidencia la necesidad de transparentar la contratacion de
deuda publica para un mejor manejo en el futuro, respetando el ordenamiento
juridico y de esta manera evitar el secretismo con el que se ha venido
manejando |la misma, por ello es indispensable reformar varios articulos del
Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas con el fin cumplir con
nuestras funciones desde la Asamblea Nacional y asi evitar discrecionalidades
en la contratacién, justificacidon, destino y uso de esos recursos plblicos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 289 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador prevé “Ef
Estado promovera las instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el
endeudamiento publico.”

Que, el articulo 290 de la Carta Magna dispone las regulaciones a las que se
sujetara el endeudamiento puablico, entre oftras: “7.- Se recurrira al
endeudamiento publico solo cuando los ingresos fiscales y los recursos
provenientes de cooperacion internacional sean insuficientes; 2. Se velara para
que el endeudamiento publico no afecte a la soberania, los derechcs, el buen
vivir y la preservacion de la naturaleza, 3 Con endeudamiento publico se
financiaran exclusivamente programas y proyectos de inversion para
infraestructura, o que tengan capacidad financiera de pago. Solo se podra
refinanciar deuda publica externa, siempre que las nuevas condiciones sean
mas beneficiosas para el Ecuador ...”

Que, el articulo 291 de la Carta Magna establece: “Los érganos competentes
realizaran analisis financieros, sociales y ambientales previos del impacto de@
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los proyectos que impliquen endeudamiento publico, para deferminar su
postble financiacién. Dichos Organos realizaran el control y la auditoria
financiera, social y ambiental en todas las fases del endeudamiento publico
interno y externo, tanto en la contratacion como en el manejo y la
renegaociacion.”

Que, dentro de los deberes y responsabildades de los ecuatonianos
determinados en el articulo 83 de la Constitucion de la Republica debemos
observar, entre otros, los siguientes: Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad, competente, promover el bien comun y
anteponer el Interés general al interés particular, conforme al buen vivir,
administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico,
y denunciar y combatir los actos de corrupcién; asumir las funciones publicas
como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la sociedad y a la
autoridad, de acuerdo con la ley.

Que, es indispensable transparentar las cifras, el destino, las condiciones en
las que se contrata la deuda publica, con el fin de evitar toda discrecionalidad
para un mejor manejo.

Que, son de conocimiento publico las reformas legales que se hicieron para
manejar discrecionalmente la contratacion de la deuda puablica y sus
componentes

Que, es necesario respetar los techos de endeudamiento descritos en la
norma, garantizando la sostenibilidad fiscal, la credibilidad a la ciudadania,
considerando la capacidad de pago del Estado.

Que, el articulo 124 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: “Cuando se alcance el limite de endeudamiento se debera
implementar un plan de fortalecimiento y sostenibilidad fiscal.”

Que, es indispensable que previo a la contratacién de deuda se justfique
plenamente la contratacion de ésta, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y la ley, con base en proyectos donde se evidencie la viabilidad del proyecto, el
beneficio social, la capacidad de pago, y en donde conste ademas el
seguimiento y evaluacién posterior que se debera realizar.

Que, conforme al articulo 139 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, le corresponde al Comité de Deuda y Financiamiento, con
observancia de la Constitucién de la Republica y la legislacion pertinente,
previo el analisis de los términos financiercs y estipulaciones contenidas en los
Instrumentos respectivos, autorizar mediante resclucidon, la contratacion o
novacion de operaciones de endeudamiento puablico en el Presupuesto General
del Estado, cualquiera sea la fuente de endeudamiento, con la garantia del
Estado, cuando fuere pertinente

DETQDOS
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Que, de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
Asamblea Nacional, tiene entre otras, las siguientes atribuciones y deberes
“Fiscalizar los actos de fas funciones Ejecutiva, Efectoral y de Transparencia y
Control Social, y los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras
y servidores publicos las informaciones que considere necesarias, y aprobar el
Presupuesto General del Estado, en el que constara el limite del
endeudamiento publico, y vigilar su ejecucién.”

Que, es necesario que la legislacion relacionada con la contratacion de deuda
se someta a los preceptos establecidos en la Constitucion.

Que, es Indispensable incorporar conceptos claros, acorde a las definiciones
gue mantienen organismos internacionales e instituciones publicas locales
vinculadas de alguna manera a la planificacion, la aprobacion de programas y
proyectos de inversion, a la aprobacion y asignacion de recursos publicos
respecto de: Programa, Inversién Pdblica e Infraestructura, que se aplican
dentro de la contratacién de deuda publica y que permita priorizar la misma.

En ejercicio de las facultades establecidas en el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucidon de la Republica del Ecuador, resuelve expedir la siguiente:

“LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS”

Articulo 1.- Sustitiyase el segundo inciso del articulo 123 por el siguiente

El endeudamiento publico comprende la deuda publica de todas las entidades,
instituciones y organismos del sector publico, incluida la deuda con el IESS,
provenientes de contratos de mutuo; colocaciones de bonos y otros valores,
incluidos las titularizaciones y las cuotas de participacion; los convenios de
novacién y/o consolidacion de obligaciones; y, aquellas obligaciones en donde
existan sustitucion de deudor establecidas por ley. Ademas constituyen
endeudamiento pulblico, las obligaciones no pagadas y registradas de los
presupuestos clausurados, se incluyen la preventas petroleras y cualquier
titulo valor

Articulo 2.- Agréguese luego del numeral 3 del articulo 126, el siguiente
INCISO

Para este proposito se entiende por @\)
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1 - Programa - Para efectos de este articulo, se entiende por Programa: Al
canjunta de proyectos que se lleva a cabo para lograr un mismo objetivo.

2 - Proyectos de Inversion.- Para aplicacion de este articulo, se entiende por
proyecto de Inversion Aquel que se gjecuta con recursos publicos destinados a
lo siguiente a) Infraestructura indispensable para sustentar o ampliar las
actividades productivas, rebajar los costos, facilitar la inversion privada; b)
Reposicion o reemplazo de bienes de capital que se gastan en el proceso
preductivo. ¢) Reparaciones mayores de obras de infraestructura o bienes de
capital, incluido el mantenimiento. d) Cobertura del costo de los equipos,
maquinarias, recursos humanos, insumos (materiales, combustibles,
lubricantes) necesarios para la realizacién de los conceptos anteriores, incluye
la nstalacion. e) Proyectos de infraestructura en salud, alimentacion,
educacion, agua potable, saneamiento ambiental, vivienda, escenarios
deportivos y culturales y aquellos orientados a la creacién de fuentes de trabajo
y empleo en el sector privado, incluye costos de asistencia y cooperacion
tecnica f) Infraestructura y desarrollo tecnoldgico (centros de Investigacion y
laboratorios), consultoria, normalizacion, metrologia y certificacion de calidad,
proyectos de apoyo a la innovacion tecnoldgica g) Proyectos de apoyo a la
produccién (insumos no materiales del proceso productivo) como realizacién de
estudios, disefio, comercializacion, distribucion, control de cahidad, informacion,
telecomunicaciones, informatica h) Costo de la mano de obra que se Iincorpora
a las inversiones fisicas, incluye jornales, contratos eventuales y otro tipo de
conceptos por remuneraciones i) Inversiones financieras, en los casos
especificos de preservaciéon de capital, adquisicidn de activos rentables,
acciones, papeles fiduciarios o reduccion de deuda siempre y cuando para esa
reduccion se demuestre el beneficio econdmico para el Pais. j) Proyecto con
orientacién social

3.- Infraestructura - Para efectos de aplicacion de este articulo se entiende por
infraestructura: El conjunto de elementos y servicios necesarios para la
creacion y funcionamiento de una institucién, que le permita ejecutar el detalle
de lo descrito en el numeral precedente.

Articulo 3.- Deroguese el segundo inciso del articulo 137

Articulo 4.- A continuacién del articulo 140 agréguese el siguiente articulo
innumerado

Art. { .. ) Todo contrato de deuda u operacién de endeudamiento pubiico, en
forma previa a su contratacidn, debera contar con informes de la Controlaria
General del Estado y de la Procuraduria General del Estado, los mismos que
deberan ser entregados en un plazo de quince dias luego de haber sido
solicitados por el érgano competente. La Contraloria informara sobre todas las
condiciones, acciones y asuntos financieros y el o los informes de la
Procuraduria versaran sobre las condiciones legales.
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Articulo 5.- A continuacidn def articulo 141 agréguese el siguiente articulo
innumerado:

Art ( .. ) El Ministro de Finanzas debera presentar al Pleno de la Asamblea
Nacional un informe trimestral relacionado con la contratacion de la deuda
publica, sus caracteristicas, destino y uso de esos fondos.

Articulo 6.- Deréguense todas las normas de igual o menor jerarquia que
contradigan o no guarden conformidad con el contenido de la presente Ley
Organica Reformatoria.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta ley y sus derogatorias
entraran en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitanc de Quito, a los xxxxx del mes de xxxxxxxx de 2018.
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